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Weterynaryjnej we Wroctawiu?

O d 1 stycznia 2006 r. we wszystkich

krajach czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej znajduja zastosowanie nowe re-
gulacje prawne z zakresu higieny srodkéw
spozywczych, w tym produktéw pochodze-
nia zwierzecego. Aktywnos¢ prawodawcza
organéw wspoélnotowych w tej dziedzinie
wynika z dyspozycji art. 152 Traktatu Usta-
nawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE).
Stosownie do tego artykulu Traktatu przy
okresdlaniu i urzeczywistnianiu polityki
oraz dziatan Wspdlnoty zapewnia sie¢ wy-
soki poziom ochrony zdrowia ludzkiego.
W szczegdlnosci polityka ta i dzialania na-
kierowane sg na poprawe zdrowia publicz-
nego, w tym zapobieganie chorobom i do-
legliwos$ciom ludzi oraz usuwanie zrédet
zagrozen dla ich zdrowia.

Wprowadzenie nowych przepiséw
wspdlnotowych w dziedzinie higieny po-
zyskiwania i przetwérstwa srodkéw spo-
zywczych samo w sobie nie stanowi istot-
nego novum w funkcjonowaniu wspélne-
go rynku. Wspdlnota juz dawno podjela
bowiem dziatania na rzecz zharmonizo-
wania porzadkéw prawnych poszczegdl-
nych krajéw czlonkowskich w zakresie sze-
roko rozumianego prawa zywnosciowego.
W tym wzgledzie wystarczy wskaza¢ dy-
rektywe (EWG) 64/433 Rady z 26 czerw-
ca 1964 r. w sprawie probleméw zdrowot-
nych wplywajacych na handel wewnatrzw-
spdlnotowy $§wiezym miesem, ktory to akt
prawny powstal jeszcze w latach 60. ubie-
glego wieku. Istotna nowoscia jest nato-
miast forma prawna aktéw wspdlnoto-
wych wprowadzajacych nowe przepisy,
kompleksowos¢ ich regulacji, jak row-
niez jednoczesne wprowadzenie szcze-
golowej organizacji kontroli urzedo-
wych.

Dotychczas podstawowym narzedziem
harmonizacji' prawa zZywnosciowego na
poziomie wspélnotowym byly dyrekty-
wy. Zgodnie z art. 249 TWE dyrektywy sa
wiazace w odniesieniu do rezultatu, kté-
ry ma by¢ osiagniety, pozostawiaja jednak

wladzom panstwa czlonkowskiego dobér
form i Srodkéw dziatania celem wprowa-
dzenia ich standardéw w zycie. Dyrektywy
z zalozenia wymagaja wydania przez pan-
stwa czlonkowskie przepiséw wprowadza-
jacych do prawa krajowego norm w nich
zawartych. Odbywa sie to przez przyjecie
przez panstwo cztonkowskie odpowiednich
nowych aktéw normatywnych (ustaw i ak-
téw wykonawczych do ustaw) lub zmiane
juz istniejacych. Nie musi to jednak ko-
niecznie polega¢ na dosfownym przeniesie-
niu przepiséw dyrektywy do prawa krajo-
wego. Zblizenie polskich rozwigzan praw-
nych w zakresie prawa zywnosciowego do
rozwigzan obowiazujacych w Unii Euro-
pejskiej wynikalo wiec z zawarto$ci nor-
matywnej aktéw prawnych, nie za$ z ich
tozsamosci.

Dyrektywy mialy zasadnicze znacze-
nie w harmonizacji prawa zywnosciowe-
go i osiagnieciu w tym wzgledzie zalozen
rynku wewnetrznego. Na gruncie polskie-
go prawa zywnosciowego zostaly one osta-
tecznie transponowane w drodze licznych
nowelizacji ustawy z 11 maja 2001 r. o wa-
runkach zdrowotnych zywnosci i zywienia
(1), uchwalenia ustawy z 29 stycznia 2004 r.
o wymaganiach weterynaryjnych dla pro-
duktéw pochodzenia zwierzecego (2) oraz
wydaniu odpowiednich aktéw wykonaw-
czych do tych ustaw.

Harmonizacja prawa za pomoca dy-
rektyw z jednej strony musiala zapewni¢
swobodny przeplyw towardw i ich najwiek-
szg réznorodno$¢ na rynkach Wspdlno-
ty, z drugiej najwazniejszym kryterium
bylo ustalenie wspdlnych, jednolitych
zasad uwzgledniajacych bezpieczenstwo
i jako$¢ zdrowotna produktéw. Wezesne
dyrektywy dazyly do ustanowienia bar-
dzo szczegétowych norm i standardow
wspolnotowych dla poszczegélnych pro-
duktéw. Dziatanie takie wynikato z troski
o harmonizacje i ujednolicenie norm tech-
nicznych w produkcji Zywnosci na calym
terenie Unii Europejskiej (3).

Prawo weterynaryjne

Z realizacja takiej strategii, zwanej po-
dej$ciem sektorowym (4) lub inaczej sta-
rym podej$ciem, zwigzane sa problemy
powodowane zasadniczo dwoma okolicz-
no$ciami. Pierwsza wynika z konieczno-
$ci ciaglej aktualizacji dyrektyw ze wzgle-
du na dokonujacy si¢ postep techniczny.
Druga wigze si¢ z nadmiarem szczegdto-
wych przepiséw dla poszczegdlnych towa-
réw w wasko okreslonych sektorach oraz
z wynikajacym stad spowolnieniem proce-
s6w harmonizacji. Trudnosci te doprowa-
dzily do opracowania zalozen tzw. nowego
podejscia (new approach). W odréznieniu
od dyrektyw dotyczacych poszczegdlnych
produktéw w podejsciu sektorowym reguly
nowego podejscia ograniczaja si¢ do okre-
$lenia podstawowych i minimalnych wy-
mogdéw w sprawach ogdlnych, takich jak
np. bezpieczenstwo czy zdrowie (5). Jeden
akt prawny nowego podej$cia moze doty-
czy¢ duzej grupy produktéw. Z sytuacja
taka mamy do czynienia w zwiazku z nowy-
mi aktami prawa wspdlnotowego z zakresu
bezpieczenstwa i higieny zywnosci.

Przy przyjeciu nowych wspélnotowych
regulacji z dziedziny bezpieczenistwa zyw-
nosci kierowano sie piecioma podstawowy-
mi wytycznymi. Podobnie jak w przypadku
wezesniejszych dyrektyw prawa zywnoscio-
wego, zasadnicze znaczenie ma zapewnie-
nie swobodnego przeplywu zywnosci w ra-
mach rynku wewnetrznego, przy jedno-
czesnym zachowaniu gwarancji wysokiego
poziomu ochrony zycia i zdrowia ludzkiego.
Ponadto w dalszym ciagu przy tworzeniu
prawa wspdlnotowego dazy sie do wyelimi-
nowania réznic w dziedzinie zasad i pro-
cedur prawa zywno$ciowego, aby tym sa-
mym stworzy¢ réwne warunki konkurencji
poszczeg6lnych przedsiebiorcéw dziataja-
cych na rynku spozywczym Unii. Istotne
znaczenie ma réwniez kwestia podejscia
zintegrowanego w dziedzinie bezpieczen-
stwa zywno$ci, nakazujaca wprowadzenie
odpowiednich konstrukeji prawnych, ktére
znajda zastosowanie na kazdym etapie pro-
dukcji zywnosci (od miejsca produkcji pod-
stawowej az do wprowadzenia do obrotu).
Jednoczesnie przy tworzeniu nowych ak-
téw z zakresu prawa zywnosciowego dazy
sie do uproszczenia stosowania prawa, po-
przez korzystanie z tych samych przepiséw
w stosunku do calej zywnosci.

W zwigzku z nowym podejsciem do pra-
wa zywnosciowego na poziomie Wspolnoty
konieczna byla zmiana formy aktéw praw-
nych i zastapienie dyrektyw rozporzadze-
niami, jako lepiej wpisujacymi si¢ w zalo-
zenia koncepcji nowego podejscia.

! Stosownie do art. 90 i 95 TWE przez harmonizacje nalezy rozumie¢ dzialania prowadzgce do zblizenia prawa panstw czlonkowskich w drodze procesu normatywne-
go. Polega to na uzgodnieniu zakresu, tresci i rytmu wprowadzenia w zycie wspélnych standardéw prawnych (zwlaszcza norm prawa materialnego) w ramach struk-
tury instytucjonalnej Wspélnot Europejskich, ktérym nastepnie panistwa cztonkowskie sie poddaja (C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe: zagadnienia teorii i prak-

tyki, Warszawa 2000, s. 794).
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Prawo weterynaryjne

Rozporzadzenia, jako akty prawa wspol-
notowego, zaczely obowiazywac w Polsce
na mocy Traktatu o przystapieniu Rzeczy-
pospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (6).
Rozporzadzenie jest aktem wiazacym w ca-
foéci ijest bezposrednio stosowane w kaz-
dym panstwie cztonkowskim. Oznacza to,
ze akty te staja sie cze$cia krajowych syste-
moéw prawnych bez potrzeby dokonywa-
nia jakichkolwiek czynnosci transpozy-
cyjnych i wywieraja skutki bezposrednie
w stosunku do jednostek. Rozporzadze-
nia maja taka sama moc obowiazujaca
we wszystkich panstwach czlonkowskich
i s3 zintegrowane z systemami prawnymi
panstw czlonkowskich.

Nowe unijne prawo zywnosciowe usta-
nowione zostalo nastepujacymi aktami:

+ rozporzadzeniem (WE) 852/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 29 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie higieny (7);

« rozporzadzeniem (WE) 853/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 29 kwiet-
nia 2004 r. ustanawiajacym szczeg6lne
przepisy dotyczace higieny w odniesie-
niu do zywnosci pochodzenia zwierze-
cego (8);

« rozporzadzeniem (WE) 854/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 29 kwiet-
nia 2004 r. ustanawiajacym szczeg6lne
przepisy dotyczace organizacji urzedo-
wych kontroli w odniesieniu do produk-
téw pochodzenia zwierzecego przezna-
czonych do spozycia przez ludzi (9);

» rozporzadzeniem (WE) 882/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 29 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie kontroli urzedo-
wych przeprowadzanych w celu spraw-
dzenia zgodnosci z prawem paszowym
i zywnosciowym oraz regutami doty-
czacymi zdrowia zwierzat i dobrosta-
nu zwierzat (10);
jak réwniez wczeéniejszym rozporza-

dzeniem (WE) 178/2002 Parlamentu Euro-

pejskiego z 28 stycznia 2002 r. ustanawia-
jacym ogdlne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powolujacym Europejski

Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz

ustanawiajacym procedury w zakresie bez-

pieczenstwa zywnosci (11).

Wyzej wymienione akty prawne maja
zastosowanie do wszystkich etapéw pro-
dukcji, przetwarzania i dystrybucji zywno-
$ci oraz pasz, i jako takie obejmuja prak-
tycznie cato$¢ problematyki zwigzanej
z bezpieczenstwem zywnos$ci w Unii Eu-
ropejskiej. Poza ich zakresem przedmioto-
wym znalazlo si¢ bowiem tylko zagadnie-
nie zwigzane z bezpo$rednimi dostawami
malych iloéci surowcéw do konsumenta
konicowego lub do lokalnego zaktadu de-
talicznego, ktéra to kwestia powinna by¢
regulowana przepisami krajowymi oraz tak
zwana produkcja podstawowa prowadzo-
na na wlasny domowy uzytek, jak réwniez
domowe przygotowanie, przetwarzanie lub

sktadowanie zywnosci do wlasnego spozy-

cia, ktdre to kwestie pozostaja jednak poza

zakresem regulacji takze poszczegélnych
porzadkoéw krajowych.

Rozporzadzenie 178/2002 wyznacza za-
sady ogdlne wszechstronnego i zintegro-
wanego podejscia w dziedzinie nadzoru
nad bezpieczenstwem Zywnosci, oparte-
go na zasadzie zapewnienia wlasciwej ja-
kosci zdrowotnej produktu na wszystkich
etapach jego tworzenia — ,,od produkcji do
konsumpcji” Ponadto rozporzadzenie to
wprowadza sama definicje prawa zywno-
$ciowego. Definicja ta obejmuje swoim za-
kresem szerokie spektrum przepiséw ma-
jacych bezposredni lub posredni wplyw na
bezpieczenstwo zywnosci i pasz, tacznie
z przepisami w zakresie materiatéw i ar-
tykuléw, ktére na poziomie podstawowej
produkcji maja kontakt z zywnoscia, pa-
szami i innymi produktami rolnymi.

Przepisy rozporzadzenia (WE) 852/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z 29
kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rod-
kéw spozywczych ustanawiaja wspélne wy-
magania wlasciwe dla wszystkich przed-
siebiorstw sektora spozywczego. Gtéwnym
celem rozporzadzenia jest wdrozenie no-
wych zasad z dziedziny higieny zywnosci,
przez ktore to pojecie rozumiemy warun-
ki potrzebne do zapewnienia odpowied-
niej jakosci zdrowotnej srodkéw spozyw-
czych (zdatno$ci do spozycia przez ludzi)
oraz $rodki niezbedne do kontroli zagro-
zeni na tym polu.

Zgodnie z preambula do rozporzadze-
nia wspélnotowy system bezpieczenstwa
zywnosci oparty jest na kilku gtéwnych fi-
larach. Po pierwsze prawodawstwo powin-
no ustanawia¢ minimalne wymogi w dzie-
dzinie higieny zywno$ci. W celu weryfikacji
przestrzegania tych wymogéw, a tym sa-
mym sprawdzania prawidlowosci dziata-
nia przedsigbiorstw sektora spozywczego,
powinny by¢ prowadzone kontrole urze-
dowe. Z kolei przedsigbiorstwa sektora
spozywczego powinny realizowaé wla-
sne programy i procedury dotyczace bez-
pieczenstwa zywnosci w oparciu o zasady
systemu HACCP.

Majac na wzgledzie powyzsze zaloze-
nia, rozporzadzenie wprowadza nastepu-
jace podstawowe zasady w zakresie higie-
ny $rodkéw spozywczych:

» gléwna odpowiedzialno$¢ za bezpie-
czefistwo zywnosci spoczywa na przed-
siebiorstwie sektora spozywczego;

+ zastosowanie procedur opartych na za-
sadach HACCP, wraz z zastosowaniem
dobrej praktyki higienicznej, powinno
wzmocni¢ te odpowiedzialnosé;

» wytyczne dobrej praktyki sa waznym in-
strumentem majacym na celu pomoc
przedsiebiorstwom sektora spozyw-
czego na wszystkich szczeblach fancu-
cha produkcji zywnosci w zakresie za-

chowania zgodnosci z zasadami higie-

ny zywnosci oraz ze stosowaniem zasad

HACCP;

« niezbedne jest zapewnienie, Ze przywo-
zona na terytorium Unii zywno$¢ podle-
ga przynajmniej takim samym normom
higieny, jak zywno$¢ produkowana we
Wspdlnocie lub normom réwnowaz-
nym;

« istotne jest, w odniesieniu do Zzywnosci,
ktéra nie moze by¢ bezpiecznie prze-
chowywana w temperaturze otoczenia,
utrzymanie faricucha chlodniczego;

+ niezbedne jest ustanowienie kryteriow
mikrobiologicznych i wymogéw kon-
troli temperatury opartych na nauko-
wej ocenie ryzyka.

Rozporzadzenie (WE) 853/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia
2004 r. odnosi si¢ w sposéb szczegdlny do
zywnosci pochodzenia zwierzecego. Zgod-
nie z art. 1, ust. 1 przepisy rozporzadze-
nia stosuje sie zaré6wno do nie przetwo-
rzonych, jak i przetworzonych produk-
téw pochodzenia zwierzecego. Definicje
produktéw pochodzenia zwierzecego
wprowadza zalacznik I do rozporzadze-
nia. W mysl tej definicji za produkty takie
uznajemy zywno$¢ pochodzenia zwierzece-
go, w tym midd i krew, zywe malze, szkar-
tupnie, ostonice i §limaki morskie przezna-
czone do spozycia przez ludzi oraz inne
zwierzeta przeznaczone do przygotowa-
nia w celu dostarczenia ich w zywej po-
staci konsumentowi koficowemu.

Przedsiebiorstwa sektora spozywcze-
go wprowadzajace do obrotu produkty
pochodzenia zwierzecego, oprécz wymo-
géw ogolnych okreslonych przepisami roz-
porzadzenia 852/2004, zobowiazane zosta-
ty do spelnienia szczeg6lowych wymagan
higienicznych okreslonych w zatacznikach
111 III do rozporzadzenia 853/2004.

Przedmiotem regulacji zalacznika II
rozporzadzenia sa kwestie dotyczace:

+ formy i sposobu znakowania produk-
téw pochodzenia zwierzecego;

+ obowiazku stosowania systemu HACCP
zgodnie z przepisami rozporzadzenia
852/2004 oraz dodatkowymi wymaga-
niami odnoszacymi si¢ do przyjmowa-
nia partii zwierzat,

« obowigzku uzyskania informacji doty-
czacych taiicucha pokarmowego, w tym
miedzy innymi stanu zdrowia zwierzat,
ich leczenia, przebytych choréb moga-
cych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
zywnosci, wynikéw badan prébek po-
branych w celu zdiagnozowania cho-
réb, monitorowania i zwalczania cho-
réb odzwierzecych oraz kontroli pozo-
stalosci.

W zalaczniku III ustanowione zostaly
szczegotowe wymagania dla poszczegol-
nych zaktadéw i etapéw produkcji produk-
téw pochodzenia zwierzecego oraz dla po-
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szczegblnych rodzajéw produktéw pocho-
dzenia zwierzecego, w tym:

» miesa zwierzat kopytnych,

» miesa drobiu i zajeczakdw,

+ miesa zwierzat dzikich utrzymywanych

przez czlowieka,

+ miesa zwierzat fownych,

» miesa mielonego, wyrobéw miesnych

i miesa odkostnionego mechanicznie,
» produktéw miesnych,

o zywych malzy,

+ produktéw rybotéwstwa,

« mleka i produktéw mleczarskich,

+ jaj i produktéw jajczarskich,

« zabich udek i slimakéw,

« tluszczy zwierzecych i skwarkéw,

«+ zoladkéw, pecherzy i jelit poddawanych
obrébce,

» zelatyny,

+ kolagenu.

Z kolei rozporzadzenie (WE) 882/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z 29
kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urze-
dowych przeprowadzanych w celu spraw-
dzenia zgodnos$ci z prawem paszowym
i zywno$ciowym oraz regulami doty-
czacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu
zwierzat, uzupelnione rozporzadzeniem
(WE) 854/2004 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 29 kwietnia 2004 r. ustanawia-
jacym szczegodlne przepisy dotyczace orga-
nizacji urzedowych kontroli w odniesieniu
do produktéw pochodzenia zwierzecego
przeznaczonych do spozycia przez ludzi,
okresla szczegélowy sposob wykonywania
kontroli urzedowych w dziedzinie prawa
zywnosciowego, ktéra to kwestia do tej
pory, co do zasady, pozostawala w gestii
poszczegdlnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie 882/2004 stanowi pod-
stawe dla zintegrowanego i horyzontalne-
go podejscia, niezbednego do wykonania
spdjnej polityki kontroli w zakresie bezpie-
czenstwa pasz i zywnosci, zdrowia zwierzat
oraz ich dobrostanu. Zgodnie z art. 1, ust.
1 tego rozporzadzenia ustanawia ono ogol-
ne zasady wykonywania kontroli urzedo-
wych majacych na celu sprawdzenie zgod-
nosci z regulami dotyczacymi:

« zapobiegania, eliminowania lub ogra-
niczania zagrozen dla ludzi i zwierzat,

+ zagwarantowania stosowania uczciwych
praktyk oraz ochrony intereséw konsu-
menta.

Z uwagi na szczegdlny nacisk Unii
Europejskiej na kwestie zwiagzane z bez-
pieczenistwem zywnosci pozyskanej ze
zwierzat i od zwierzat dodatkowo wy-
dane zostato rozporzadzenie 854/2004.
Rozporzadzenie to ustanawia szczegdto-
we przepisy dotyczgce organizacji urzedo-
wych kontroli w odniesieniu do produktéw

pochodzenia zwierzecego przeznaczonych
do spozycia przez ludzi. Kontrole produk-
téw spozywczych pochodzenia zwierze-
cego w my$l powyzszego rozporzadzenia
powinny obejmowac wszystkie aspek-
ty ochrony zdrowia publicznego, w tym
takze zdrowie i dobrostan zwierzat, za$
ich rodzaj i nasilenie powinno zaleze¢ od
oceny zagrozenia dla zdrowia publiczne-
go, a takze od oceny zdrowia i dobrosta-
nu zwierzat.

Na zakoniczenie nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, iz po zmianie podejscia Wspdlnoty co
do sposobu regulacji omawianych zagad-
nied w Unii Europejskiej zachodzi potrze-
ba zmiany sposobu ich regulowania takze
w przepisach krajowych. Fakt bezposred-
niego stosowania rozporzadzen wspdlno-
towych w porzadku prawnym poszczegodl-
nych panstw czfonkowskich nie oznacza
jednak, ze kraje czlonkowskie w ogéle nie
powinny podejmowac¢ dziatan legislacyj-
nych polegajacych na przygotowaniu i wy-
daniu odpowiednich krajowych aktéw nor-
matywnych.

Odpowiednie dzialania legislacyjne po-
winny zosta¢ podjete i w pierwszej kolej-
nosci zmierza¢ do przegladniecia krajo-
wego porzadku prawnego w celu wyeli-
minowania z niego przepiséw przejetych
przez regulacje na poziomie wspélnoto-
wym. Przepisy te nie powinny by¢ bo-
wiem powtarzane w prawie krajowym.
Jednoczesnie w prawie krajowym przy-
jete powinny zosta¢ odpowiednie ramy
instytucjonalne niezbedne do wlasciwe-
go wykonywania przepiséw rozporzadzen
wspdlnotowych, a w szczego6lnosci wska-
zujace wlasciwos¢ poszczegdlnych orga-
néw administracji publicznej do stosowa-
nia norm wspdlnotowych. Zgodnie bo-
wiem z odpowiednimi przepisami prawa
wspolnotowego panstwa cztonkowskie
maja obowiazek wyznaczenia organéw
odpowiedzialnych za realicje celow pra-
wa zywno$ciowego oraz wykonywanie
kontroli urzedowych okreslonych w tym
prawie. Wskazane organy powinny méc
zapewni¢ w szczegdlnosci:

» skutecznos¢ kontroli urzedowych zy-
wych zwierzat, pasz i Zywnosci na
wszystkich etapach produkcji, prze-
twarzania i dystrybucji oraz wykorzy-
stania pasz;

+ dostateczna liczbe odpowiednio wykwa-
lifikowanych i do§wiadczonych pracow-
nikdw, tak aby kontrole urzedowe i obo-
wiazki kontrolne mogly by¢ wykonywa-
ne sprawnie i skutecznie;

« niezalezno$c¢ i bezstrono$¢ pracownikéw
przeprowadzajacych kontrole urzedo-
we;

» odpowiednia baze laborytoryjna;

Prawo weterynaryjne

» wyposazenie w celu zapewnienia, aby
pracownicy mogli przeprowadzac kon-
trole urzedowe sprawnie i skutecznie;

» odpowiednie kompetencje do przepro-
wadzania kontroli urzedowych oraz do
podejmowania $rodkéw administracyj-
nych przewidzianych w przepisach pra-
wa wspdlnotowego?.

Oznacza to, iz w kwestii wlasciwego
wdrozenia nowego wspélnotowego pra-
wa zywnosciowego na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej podstawowe zna-
czenie bedzie miata efektywno$¢ wpro-
wadzanych zmian. Nie chodzi tu bowiem
o podejmowanie jakichkolwiek dziatan,
lecz tylko takich, ktére zapewnia mozli-
wos¢ efektywnego stosowania i efektywne-
go kontrolowania przestrzegania nowych
norm. Zwiazana z tym jest konieczno$¢
spelnienia szeregu kryteriéw operacyj-
nych przez organy administracji wetery-
naryjnej tak, aby zapewni¢ ich bezstron-
nos¢ oraz skutecznos¢. Organy te powinny
dysponowa¢ dostateczng liczba wykwali-
fikowanych i doswiadczonych pracowni-
kéw oraz posiada¢ odpowiednie urzadze-
nia i sprzet, aby wykonywac swoje obo-
wiazki prawidlowo.

Jednocze$nie powyzsze rzutuje w istot-
ny sposdb na strukture nowo projektowa-
nych ustaw, ktére w zakresie odnoszacym
sie do rozporzadzen powinny przyjac kon-
strukcje tzw. ustaw kompetencyjnych. Pra-
wo krajowe powinno réwniez w dalszym
ciagu regulowa¢ kwestie objete dyrekty-
wami z zakresu bezpieczeristwa zywno-
$ci, ktore nie zostaly uchylone, rozstrzyga¢
sprawy przekazane wprost przez przepisy
rozporzadzen wspdlnotowych do kompe-
tencji prawodawcy krajowego oraz wska-
zywac¢ sankcje karne za naruszenie prze-
piséw prawa zywnos$ciowego.

W zwiazku z konieczno$cia podjecia
dzialan legislacyjnych rzad polski przy-
gotowal dwa projekty ustaw majacych
w zalozeniu stworzenie odpowiednich
ram prawnych do stosowania nowych
wspolnotowych przepiséw prawa zywno-
$ciowego. Przygotowany przez Minister-
stwo Zdrowia projekt ustawy o bezpieczen-
stwie zywnosci i zywienia uwzglednia re-
gulacje ogdlne prawa zywnosciowego, to
jest rozporzadzenia 852/2004 i 882/2004.
Z kolei projekt ustawy Ministerstwa Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi o produktach pocho-
dzenia zwierzecego ma na celu stworzenie
podstaw do stosowania przepisow szczego-
fowych poswieconych produktom pocho-
dzenia zwierzecego. Majac na wzgledzie,
iz wszystkie cztery wyzej wymienione roz-
porzadzenia wspdlnotowe sg ze sobg inte-
gralnie powigzane, dalsze wspoélne proce-
dowanie obu projektéw ustaw pozwolitoby

? Na marginesie tych rozwazan nalezy wskaza¢, iz przepisy rozporzadzenia 882/2004 przewiduja takze mozliwos$¢ delegowania czesci zadan zwigzanych z kontrolami
urzedowymi na rzecz niezaleznego organu kontrolnego, znajdujacego si¢ poza podstawowymi strukturami administracji publicznej. Mozliwos¢ ta jednak obwarowa-

na jest licznymi dodatkowymi kryteriami.
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